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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 16 al
Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldatit din
fonduri publice, initiatd de domnul deputat PMP Constantin Codreanu si
un grup de deputati PMP (Bp. 653/2017).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 16
din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, propunandu-se:

- stabilirea pentru personalul din institutiile si autoritatile publice
nominalizat 1n echipele de proiecte finantate din fondurt europene
nerambursabile a unei remuneratii corespunzatoare timpului efectiv alocat
activitatilor din cadrul proiectelor, calculatd pe baza tarifelor orare



prevazute in ghidurile aferente apelurilor proiectelor, care ar urma si fie
acordatd numai daca cheltuielile de personal sunt eligibile;

- stabilirea ca angajarea si se poatd faca cu unicul scop de a desfasura
activitdti in cadrul proiectelor, conform prevederilor contractului de
finantare in limita sumelor, iar salarizarea sa se facad la nivelul tarifelor
prevdzute de autoritatea finantatoare prin ghidul cu conditii generale si
specifice aplicabile, cu suportarea integrala a drepturilor salariale brute si a
contributiilor, dupd caz, din bugetul proiectului potrivit regulilor de
finantare.

II. Observatii

1. Art. 16 din Legea-cadru nr. 153/2017 reglementeaza conditiile in
care personalul din toate institutiile si/sau autoritatile publice nominalizat
in echipe de proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile
beneficiazd de majorarea salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de
functie, indemnizatiilor de incadrare.

Astfel, sunt reglementate doud situatii distincte, si anume atunci
cand, pentru implementarea proiectelor aflate in derulare, autoritatile
publice opteazd pentru echipe de proiect constituite din personal propriu,
unde pentru majorarea salariilor se aplica art. 16 alin. (1), respectiv situatia
in care, din cauza capacitdtii administrative scazute, se opteaza pentru
implementarea proiectelor cu personal incadrat cu contract individual de
munca in afara schemei de personal, pe duratd determinata, caz in care
sunt aplicabile prevederile art. 16 alin. (10).

Personalul propriu se salarizeazd conform functiei de baza din
institutia publica, conform atributiilor pentru care a fost infiintat postul
respectiv, iar, pentru stimularea acestora de a participa la implementarea
proiectelor institutiei, salarizarea lor de baza se majoreaza cu péana la 50%
in functie de numarul de ore lucrate in proiecte. De altfel, acest model a
functionat cu succes in perioada 2007-2013 si consideram ca va functiona
si In actuala perioada de programare.

2. Totodata, referitor la propunerea de modificare a art. 16 alin. (1)
din lege, precizdm ca aceastd solutie legislativd nu este fundamentata din
punct de vedere financiar. Astfel, era necesar a se avea In vedere



prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd,
conform cdrora ,,Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard
stabilirea sursei de finangare”, precum si pe cele ale art. 15 alin. (1) din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora:

. (1) In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor
proiecte de acte normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se
va intocmi o fisd financiard, care va respecta condifiile prevdzute de
Legea nr. 69/2010. In aceastd fisd se inscriu efectele financiare asupra
bugetului general consolidat, care trebuie sd aibd in vedere.

a) schimbdrile anticipate in veniturile §i cheltuielile bugetare pentru
anul curent si urmadtorii 4 ani;

b) estimari privind esalonarea creditelor bugetare §i a creditelor de
angajament, in cazul acfiunilor anuale si multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor,

¢) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majorarii cheltuielilor
sau a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar”.

3. Nu in ultimul rdnd, cu privire la solutia propusid la pect. 1 din
initiativa legislativd, mentiondm faptul cd textul acesteia este lipsit de
claritate §i previzibilitate, nefiind asiguratd coerenta si previzibilitatea
cadrului legislativ aplicabil.

Avem in vedere faptul ca, potrivit Legii nr. 53/2003 — Codul muncii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in baza unui
contract de munca un salariat se obligd sa presteze munca pentru si sub
autoritatea unui angajator, persoana fizica sau juridicd, in schimbul unei
remuneratii denumite salariu. Or, din propunerea legislativa nu rezultd cu
claritate daca salariatii vor beneficia doar de aceastd remuneratie ori de o
majorare a salariului de bazid, soldei de functie/salariului de functie,
indemnizatiei de incadrare, astfel cum prevede in prezent Legea
nr.153/2017.

Astfel fiind, invederam c&, prin lacunele, lipsa de claritate si
previzibilitate a normelor preconizate, care pot genera confuzii in
interpretarea/aplicarea acestora, se pot crea inclusiv premisele unor vicii de
neconstitutionalitate prin raportare la art. 1 alin. (5) din Constitutie,
referitor la principiul legalitdfii. In acest sens, amintim ca principiul
constituional al legalitdtii presupune existenta unor norme de drept intern



suficient de accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor, astfel cum
reiese si din jurisprudenta constantd a CEDO.

4. In ceea ce priveste propunerea de la pet. 2 al initiativei legislative,
referitoare la modificarea art. 16 alin. (10) din lege, cu privire la personalul
incadrat cu contract individual de muncd pe duratd determinata,
propunerea a ramas fard obiect, deoarece, prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 91/2017 pentru modificarea §i completarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, legea
a fost modificata in sensul propus de initiatori.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acesteli initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



